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โครงสรางโครงสราง  บทบาทหนาที่บทบาทหนาที่

การจัดการสหกรณออมทรพัยการจัดการสหกรณออมทรพัย

โดยโดย

ดรดร..เฉลิมพลเฉลิมพล  ดุลสัมพันธดุลสัมพันธ





ความแตกตางระหวางสหกรณ และ

อุดมการณ หลักการ และวิธีการ
สหกรณ

บริษัท

 โครงสรางการบริหารงาน

 บทบาท หนาทีแ่ละความรับผิดชอบ



พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

“ควรจะมีการแพรขยายใหใชระบบสหกรณขึ้นทั่วประเทศ

เนื่องจากวิธีสหกรณนั้นเองเปนรากฐานที่ดีของระบอบ

ประชาธิปไตยอยางสําคัญ  สอนใหคนรูจักรับผิดชอบ

รวมกัน  ใหมีการเลือกตัวแทนเขาไปบริหารสหกรณ  

ตลอดจนใหรูถึงคุณคาของประโยชนอันจะไดรวมกันเปน

สวนรวม”



ในพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542

“สหกรณ” หมายความวา   คณะ

บุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชน

ทางเศรษฐกิจและสังคม     โดยชวยตนเอง

และชวยเหลือซึ่งกันและกัน     และไดจด

ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้



เปาหมายของสหกรณ
 ไมใชเพื่อกําไรสูงสุด

แตเพื่อประโยชนสูงสุดของ         

 สมาชิก และผูมีสวนรวมใน

สหกรณ



1. สหกรณการเกษตร

2. สหกรณประมง

3. สหกรณนิคม

4. สหกรณบริการ

5. สหกรณรานคา

6. สหกรณออมทรัพย

7. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน



1. ออมทรัพย

2. รับเงินฝากจากสมาชิก 
3. ใหเงินกูแกสมาชิกตามความจําเปน

4. การชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน

6. จัดหาทุนเพิม่ขึ้น

8. ใหสหกรณอื่นกู

7. ใหสมาชิกมทีี่ดิน / บาน เปนของตนเอง 

9. รวมขบวนการสหกรณ

10.  กระทําการอื่นทีก่ฎหมายกาํหนด

5. จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและครอบครวั



คุณคาสหกรณ (Cooperative Value)

“สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการ
ชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง ความ
เปนประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความ
เที่ยงธรรม  และความเปน  เอกภาพของ
สมาชิก”



♥ การชวยเหลอืตนเองและชวยเหลอืซึ่งกันและกัน
♥ ความรับผิดชอบรวมกัน
♥ หลักประชาธิปไตย
♥ ความเสมอภาค
♥ ความเปนธรรม
♥ การรวมกันเปนน้าํหนึง่ใจเดียวกัน
♥ พึ่งพาอาศัยกัน 



ประหยัด  ซือ่สตัย อดออม

ชวยเหลือตัวเอง

ชวยเหลือซึ่งกนัและกัน

กินดี  อยูดี  มีสนัติสขุ



หลักการของสหกรณ
1. เขา-ออก   โดยสมัครใจ  (เสรีภาพ)

2. ประชาธิปไตย ปฏิบัติ (ประชาธิปไตย)

3. จํากัดผลตอบแทน หุน (ยุติธรรม)

4. เกื้อหนุน ยุติธรรม (เศรษฐกิจ)

5. ชี้นําการศึกษา (พัฒนาการ)

6. พัฒนา เปน ขบวน (ความมั่นคง)

7. เอื้ออาทรตอสิ่งแวดลอม (รักษสิ่งแวดลอม)



สมาชิก แบงเปน 3  ฝาย
1. หุนมาก   ตองการเงินปนผล  สูง

2. เงนิฝากมาก ตองการอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก  สูง

3. กูเงนิมาก ตองการอัตราดอกเบี้ยเงินกู ต่ํา

และเงินเฉลี่ยคืน สูง



เปนสหกรณเงินขาด
(เงินไมเพียงพอใหสมาชกิกู)

เปนสหกรณเงินเหลือ
(ใหสมาชกิกูถวนหนา  แลวยังเหลือเงิน)



แบงออกเปน  5 กลุม  ดังนี้

กลุมที่ 1 กลุมสหกรณเงนิขาดที่บรหิารดวย  ทุนเรือนหุน  อยางเดียว

- ไดเงินหุนเขามาเทาใด ก็ใหสมาชิกกูเทานั้น

- สมาชิกรอคิวเพือ่กูเงินทุกเดือน

- บรหิารงายที่สุด

กลุมที่ 2 กลุมสหกรณเงนิขาดที่บรหิารดวย  ทุนเรือนหุนและเงนิฝาก

- ระดมเงินฝากพอสมควร

- สมาชิกรอคิวกูบาง  

- บรหิารยากขึ้น  โดยเฉพาะการรกัษาสภาพคลอง

ของเงินฝาก



กลุมที่ 3 กลุมสหกรณเงินขาดที่กูยืมเงินจาก  ธนาคาร  ชสอ  และสหกรณอื่น

3.1 พฒันามาจากกลุมที่ 1 เปนการบรหิาร

ดวย  ทนุเรือนหุนและเงินกู

- สมาชิกหมดคิวรอกู

- บรหิารงายกวากลุมที่ 2

3.2 พฒันามาจากกลุมที่ 2 เปนการบรหิาร

ดวย  ทนุเรือนหุน เงินฝาก และเงินกู

- สมาชิกหมดคิวรอกู

- บรหิารยากกวากลุมที่ 2

โดยเฉพาะการรักษาสภาพคลอง

ของทั้งเงินฝากและเงินกู



กลุมที่ 4 สหกรณเงินเหลอืทีพ่ฒันาตนเอง  จนมี  ทุนเรือนหุนและเงินฝาก

รวมกันมากเพยีงพอใหสมาชิกกู  แลวจึงใหบริการเงนิกูแกสหกรณอืน่

หรอืลงทนุอืน่ใดตามที่กฎหมายกําหนดไว

กลุมที่ 5 สหกรณเงินเหลอืที่มี ทุนเรือนหุน ของตนเองเพยีงพอใหสมาชิกกู

 และยังมีการรบั เงินฝาก จากสมาชิกอีก  จึงตองบริการเงินกูแก

 สหกรณอื่น  หรอืลงทนุอืน่ใดมากขึ้นตามที่กฎหมายกําหนดไว

สหกรณสวนใหญเปน กลุมที่ 1, 2 และ 3
กลุมที่ 4 มีพอควร

แต กลุมที่ 5 มีไมกี่แหง     



สหกรณ   มั่นคง

สมาชิก   มั่งคั่ง



STAKEHOLDERS ความคาดหวัง
1. ผูถือหุน ?

2. ผูฝากเงิน ?

3. ผูกูเงนิสหกรณ ?

4. คณะกรรมการดําเนินการ ?

5. ผูตรวจสอบกิจการ ?

6. เจาหนาที่ ?

7. เจาหนี้ ?



เปรียบเทียบสหกรณกับบริษัท
สหกรณ          บริษัท

1. รวมคน                                               รวมเงิน

2. จํากัดเงินปนผล                     ไมจํากัดเงินปนผล

3. หนึ่งคนหนึ่งเสียง                   หนึ่งหุนหนึ่งเสียง

4. เจาของกับลูกคาเปนคน                    เจาของกับลูกคาเปนคน

กลุมเดี่ยวกนั                                      ละกลุมกัน                 

5. กําไรอยางชอบธรรม                         กําไรสูงสุด

6. มีเฉลี่ยคืน                         ไมมีเฉลี่ยคืน

7. มีสวัสดิการ                        ไมมีสวัสดิการ



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ร.บ.สหกรณพ.ร.บ.สหกรณ

สันนิบาตสหกรณ

ชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ

สอ.ตํารวจ/ทหารสอสอ..ตํารวจตํารวจ//ทหารทหาร สอ.รพ/สาธารณสุขสอสอ..รพรพ//สาธารณสุขสาธารณสุข

สอ.รัฐวิสาหกิจสอสอ..รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจสอ.ครูสอสอ..ครูครู

สอ.มหาวิทยาลัยสอสอ..มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

สอ.ราชการสอสอ..ราชการราชการ สอ.เอกชนสอสอ..เอกชนเอกชน

โครงสรางของขบวนการสหกรณโครงสรางของขบวนการสหกรณ

นายทะเบียนสหกรณ



ประธานกรรมการประธานกรรมการประธานกรรมการ

รองประธานกรรมการรองประธานกรรมการ

เหรัญญกิเหรัญญกิ เลขานุการเลขานุการเลขานุการ

กรรมการ

อาํนวยการ

กรรมการ

อาํนวยการ
กรรมการ

ศึกษา

กรรมการ

ศึกษา
กรรมการ

........
กรรมการ

........
กรรมการ

เงินกู

กรรมการ

เงินกู

  โครงสรางของคณะกรรมการฯโครงสรางของคณะกรรมการฯ



หลักของมาตราหลักของมาตรา  5050

  ใหสหกรณมคีณะกรรมการดําเนินการใหสหกรณมคีณะกรรมการดําเนินการ    ประกอบดวยประกอบดวย

-- ประธานกรรมการประธานกรรมการ  11  คนคน  

-- กรรมการอื่นอกีไมเกินกรรมการอื่นอกีไมเกิน 14  14 คนคน  ซึ่งที่ประชุมใหญซึ่งที่ประชุมใหญ                           

เลือกตั้งจากสมาชิกเลือกตั้งจากสมาชิก

โครงสรางตามพโครงสรางตามพ..รร..บบ..สหกรณสหกรณ



  มีไดไมเกินมีไดไมเกิน    1515 คนคน

จํานวนคณะกรรมการดําเนินการจํานวนคณะกรรมการดําเนินการ  ((มม..5050))

  ประธานกรรมการประธานกรรมการ    11 คนคน

  กรรมการดําเนินการไมเกินกรรมการดําเนินการไมเกิน  1414  คนคน

  มีจํานวนต่ํากวามีจํานวนต่ํากวา  1515  คนก็ไดคนก็ได  แตเกินแตเกิน  1515  คนไมไดคนไมได    

  จํานวนคณะกรรมการควรจะเปนจํานวนคณะกรรมการควรจะเปน  เลขคี่เลขคี่



-- กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  22  ปป  

นับแตวันเลอืกตั้งนับแตวันเลอืกตั้ง

-- วาระแรกจับฉลากออกหนึ่งในสองวาระแรกจับฉลากออกหนึ่งในสอง

-- ผูที่จับออกถือเปนการพนตําแหนงตามวาระผูที่จับออกถือเปนการพนตําแหนงตามวาระ

-- กรรมการเปนไดไมเกินกรรมการเปนไดไมเกิน  22  วาระติดตอกันวาระติดตอกัน

วาระการดาํรงตาํแหนงวาระการดาํรงตาํแหนง

-- การเลือกแทนตําแหนงที่วางใหอยูไดเทาวาระการเลือกแทนตําแหนงที่วางใหอยูไดเทาวาระ

ที่เหลอืของผูที่ตนแทนที่เหลอืของผูที่ตนแทน



โครงสรางตาํแหนงของคณะโครงสรางตาํแหนงของคณะ

กรรมการฯกรรมการฯ  
 ประธานกรรมการ

 รองประธานกรรมการ 

 เลขานุการ

 เหรัญญกิ
 กรรมการดําเนินการ



อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ดําเนินการดําเนินการ  ((ตามขอบังคับตามขอบังคับ))

 พิจารณา

 รับทราบ

 เสนอแนะ

 ดําเนินการ



บทบาทของคณะกรรมการดําเนินการบทบาทของคณะกรรมการดําเนินการ

  บทบาทในฐานะผูแทนของสมาชิกบทบาทในฐานะผูแทนของสมาชิก

  บทบาทในฐานะผูบรหิารสหกรณบทบาทในฐานะผูบรหิารสหกรณ

  บทบาทในฐานะผูแทนของสหกรณบทบาทในฐานะผูแทนของสหกรณ

  บทบาทในฐานะตัวการบทบาทในฐานะตัวการ  //  ตัวแทนตัวแทน

  บทบาทในฐานะผูใหบริการบทบาทในฐานะผูใหบริการ



มาตรามาตรา    5151

““  ให คณะกรรมการดํ า เนินการสหกรณ เป นให คณะกรรมการดํ า เนินการสหกรณ เป น

ผูดําเนินการผูดําเนินการ     และเปนผูแทนสหกรณในกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการ

สหกรณอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกสหกรณอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก     เพื่อการนี้เพื่อการนี้

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายให

กรรมการคนหนึ่งกรรมการคนหนึ่ง     หรือหลายคนหรือหลายคน   หรือผูจัดการทําหรือผูจัดการทํา

การแทนก็ไดการแทนก็ได  ””

  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ
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หนาที่ของ “ผูบริหาร” (POSDCORB)
PlanningPlanning

การวางแผนการวางแผน
BudgetingBudgeting

การจัดทํางบประมาณการจัดทํางบประมาณ
OrganizingOrganizing

การจัดองคการการจัดองคการ

ReportingReporting

การรายงานการรายงาน
StaffingStaffing

การจัดคนเขาทํางานการจัดคนเขาทํางาน
ControllingControlling

การควบคมุการควบคมุ
DirectingDirecting

การสั่งการการสั่งการ



ภาระหนาที่ของผูบริหาร

• การวางแผน  (Planning)

• การจัดองคกร  (Organization)

• การใชภาวะผูนํา (Leading)

• การควบคมุ  (Controlling)

• การประเมินผล (Evaluating)



ทานเปนกรรมการ…ประเภทใด

ไมรู     ชอบชี้

 รู       แลวไมชี้

 รู     แลวชี้

ไมรู     ไมชี้



กรรมการควรรู...อะไร
• พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542, พ.ศ. 2553

• ขอบังคับสหกรณ

• หลักการ อุดมการณ

• ความรูเรื่องสหกรณออมทรัพย

• ระเบียบตางๆ ของสหกรณ

• มติตางๆ ที่ยังคงถือใชอยู



กรรมการควรรู...อะไร
• คําสัง่ ระเบียบปฏิบัติตางๆ ของนายทะเบียน
สหกรณ

• คําแนะนําตางๆ

• ภาวะเศรษฐกิจ การเงิน ดอกเบี้ย

• หลักการบริหารเงิน

• กฎหมายที่เกี่ยวของ

• วิธีการควบคุมภายใน



กรรมการควรรู...อะไร
• สถานะของสหกรณ

– เงิน

– คน

– เครื่องจักรอุปกรณ

– วัฒนธรรม

– สังคม



สิทธิพิเศษทางกฎหมายสิทธิพิเศษทางกฎหมาย  ::  สหกรณสหกรณ

* ไมเสียภาษีเงนิไดนิติบุคคล    (ม.39)

*  ไมเสียภาษีเงนิไดจากดอกเบี้ยเงินฝาก (ม.39 (3))

* ไมเสียภาษีธรุกิจเฉพาะ  (ม. 91/3 (3))

* ไมเสียคาธรรมเนยีมจดทะเบียนทํานิตกิรรม

(ม.6)



สิทธิพิเศษทางกฎหมายสิทธิพิเศษทางกฎหมาย  ::  สมาชิกสมาชิก
* เงินปนผลไมเสียภาษี  (ม.3)

* เงินเฉลีย่คืนไมเสียภาษี  (ม.3)

* ดอกเบี้ยเงนิฝากออมทรัพยไมเสียภาษี 

(ม.42(8) (ข))

* ดอกเบี้ยเงนิกูซื้อบานหักลดหยอนได

(ไมเกนิ 100,000 บาท)



สิทธิพิเศษทางกฎหมายสิทธิพิเศษทางกฎหมาย  ::  สมาชิกสมาชิก

* ยกเวนคาธรรมเนยีมการจดทะเบียนจํานอง

* ยกเวนอากรแสตมปสัญญากู และ

หนังสือค้ําประกัน



สหกรณ...ในอุดมการณ
ดอกเบี้ยเงินกู ต่ํา สวัสดิการ มาก

ดอกเบี้ยเงินฝาก สูง บริการ ดี

เงินปนผล สูง ประสิทธิภาพ สูง

เงินเฉลี่ยคืน สูง ประสิทธิผล ดี

ทุนสํารอง มาก ประหยัด สุด

ตนทุน ต่ํา ประทับใจ สูง

กําไร สูง



จรรยาบรรณ “นักสหกรณ”

1. ตองซื่อสัตย  สจุริต ตอหนาที่

2. ภกัด ีตอหลกัการ อดุมการสหกรณ

3. ปฏิบัติตามกฎ กติกา ระเบียบ ขอบงัคับ

4. ทาํงานเต็มความสามารถ

5. แสวงหาและใชวิธกีารที่ทันสมยั



มี.....ก็ไปฝาก  

ลําบาก.....ก็ไปถอน

เดือดรอน.....ก็ไปกู 

สหกรณฯสหกรณฯ......เพื่อสมาชิกเพื่อสมาชิก
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