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โครงสรางโครงสราง  บทบาทหนาที่บทบาทหนาที่

การจัดการสหกรณออมทรพัยการจัดการสหกรณออมทรพัย

โดยโดย

ดรดร..เฉลิมพลเฉลิมพล  ดุลสัมพันธดุลสัมพันธ





ความแตกตางระหวางสหกรณ และ

อุดมการณ หลักการ และวิธีการ
สหกรณ

บริษัท

 โครงสรางการบริหารงาน

 บทบาท หนาทีแ่ละความรับผิดชอบ



พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

“ควรจะมีการแพรขยายใหใชระบบสหกรณขึ้นทั่วประเทศ

เนื่องจากวิธีสหกรณนั้นเองเปนรากฐานที่ดีของระบอบ

ประชาธิปไตยอยางสําคัญ  สอนใหคนรูจักรับผิดชอบ

รวมกัน  ใหมีการเลือกตัวแทนเขาไปบริหารสหกรณ  

ตลอดจนใหรูถึงคุณคาของประโยชนอันจะไดรวมกันเปน

สวนรวม”



ในพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542

“สหกรณ” หมายความวา   คณะ

บุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชน

ทางเศรษฐกิจและสังคม     โดยชวยตนเอง

และชวยเหลือซึ่งกันและกัน     และไดจด

ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้



เปาหมายของสหกรณ
 ไมใชเพื่อกําไรสูงสุด

แตเพื่อประโยชนสูงสุดของ         

 สมาชิก และผูมีสวนรวมใน

สหกรณ



1. สหกรณการเกษตร

2. สหกรณประมง

3. สหกรณนิคม

4. สหกรณบริการ

5. สหกรณรานคา

6. สหกรณออมทรัพย

7. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน



1. ออมทรัพย

2. รับเงินฝากจากสมาชิก 
3. ใหเงินกูแกสมาชิกตามความจําเปน

4. การชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน

6. จัดหาทุนเพิม่ขึ้น

8. ใหสหกรณอื่นกู

7. ใหสมาชิกมทีี่ดิน / บาน เปนของตนเอง 

9. รวมขบวนการสหกรณ

10.  กระทําการอื่นทีก่ฎหมายกาํหนด

5. จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและครอบครวั



คุณคาสหกรณ (Cooperative Value)

“สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการ
ชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง ความ
เปนประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความ
เที่ยงธรรม  และความเปน  เอกภาพของ
สมาชิก”



♥ การชวยเหลอืตนเองและชวยเหลอืซึ่งกันและกัน
♥ ความรับผิดชอบรวมกัน
♥ หลักประชาธิปไตย
♥ ความเสมอภาค
♥ ความเปนธรรม
♥ การรวมกันเปนน้าํหนึง่ใจเดียวกัน
♥ พึ่งพาอาศัยกัน 



ประหยัด  ซือ่สตัย อดออม

ชวยเหลือตัวเอง

ชวยเหลือซึ่งกนัและกัน

กินดี  อยูดี  มีสนัติสขุ



หลักการของสหกรณ
1. เขา-ออก   โดยสมัครใจ  (เสรีภาพ)

2. ประชาธิปไตย ปฏิบัติ (ประชาธิปไตย)

3. จํากัดผลตอบแทน หุน (ยุติธรรม)

4. เกื้อหนุน ยุติธรรม (เศรษฐกิจ)

5. ชี้นําการศึกษา (พัฒนาการ)

6. พัฒนา เปน ขบวน (ความมั่นคง)

7. เอื้ออาทรตอสิ่งแวดลอม (รักษสิ่งแวดลอม)



สมาชิก แบงเปน 3  ฝาย
1. หุนมาก   ตองการเงินปนผล  สูง

2. เงนิฝากมาก ตองการอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก  สูง

3. กูเงนิมาก ตองการอัตราดอกเบี้ยเงินกู ต่ํา

และเงินเฉลี่ยคืน สูง



เปนสหกรณเงินขาด
(เงินไมเพียงพอใหสมาชกิกู)

เปนสหกรณเงินเหลือ
(ใหสมาชกิกูถวนหนา  แลวยังเหลือเงิน)



แบงออกเปน  5 กลุม  ดังนี้

กลุมที่ 1 กลุมสหกรณเงนิขาดที่บรหิารดวย  ทุนเรือนหุน  อยางเดียว

- ไดเงินหุนเขามาเทาใด ก็ใหสมาชิกกูเทานั้น

- สมาชิกรอคิวเพือ่กูเงินทุกเดือน

- บรหิารงายที่สุด

กลุมที่ 2 กลุมสหกรณเงนิขาดที่บรหิารดวย  ทุนเรือนหุนและเงนิฝาก

- ระดมเงินฝากพอสมควร

- สมาชิกรอคิวกูบาง  

- บรหิารยากขึ้น  โดยเฉพาะการรกัษาสภาพคลอง

ของเงินฝาก



กลุมที่ 3 กลุมสหกรณเงินขาดที่กูยืมเงินจาก  ธนาคาร  ชสอ  และสหกรณอื่น

3.1 พฒันามาจากกลุมที่ 1 เปนการบรหิาร

ดวย  ทนุเรือนหุนและเงินกู

- สมาชิกหมดคิวรอกู

- บรหิารงายกวากลุมที่ 2

3.2 พฒันามาจากกลุมที่ 2 เปนการบรหิาร

ดวย  ทนุเรือนหุน เงินฝาก และเงินกู

- สมาชิกหมดคิวรอกู

- บรหิารยากกวากลุมที่ 2

โดยเฉพาะการรักษาสภาพคลอง

ของทั้งเงินฝากและเงินกู



กลุมที่ 4 สหกรณเงินเหลอืทีพ่ฒันาตนเอง  จนมี  ทุนเรือนหุนและเงินฝาก

รวมกันมากเพยีงพอใหสมาชิกกู  แลวจึงใหบริการเงนิกูแกสหกรณอืน่

หรอืลงทนุอืน่ใดตามที่กฎหมายกําหนดไว

กลุมที่ 5 สหกรณเงินเหลอืที่มี ทุนเรือนหุน ของตนเองเพยีงพอใหสมาชิกกู

 และยังมีการรบั เงินฝาก จากสมาชิกอีก  จึงตองบริการเงินกูแก

 สหกรณอื่น  หรอืลงทนุอืน่ใดมากขึ้นตามที่กฎหมายกําหนดไว

สหกรณสวนใหญเปน กลุมที่ 1, 2 และ 3
กลุมที่ 4 มีพอควร

แต กลุมที่ 5 มีไมกี่แหง     



สหกรณ   มั่นคง

สมาชิก   มั่งคั่ง



STAKEHOLDERS ความคาดหวัง
1. ผูถือหุน ?

2. ผูฝากเงิน ?

3. ผูกูเงนิสหกรณ ?

4. คณะกรรมการดําเนินการ ?

5. ผูตรวจสอบกิจการ ?

6. เจาหนาที่ ?

7. เจาหนี้ ?



เปรียบเทียบสหกรณกับบริษัท
สหกรณ          บริษัท

1. รวมคน                                               รวมเงิน

2. จํากัดเงินปนผล                     ไมจํากัดเงินปนผล

3. หนึ่งคนหนึ่งเสียง                   หนึ่งหุนหนึ่งเสียง

4. เจาของกับลูกคาเปนคน                    เจาของกับลูกคาเปนคน

กลุมเดี่ยวกนั                                      ละกลุมกัน                 

5. กําไรอยางชอบธรรม                         กําไรสูงสุด

6. มีเฉลี่ยคืน                         ไมมีเฉลี่ยคืน

7. มีสวัสดิการ                        ไมมีสวัสดิการ



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ร.บ.สหกรณพ.ร.บ.สหกรณ

สันนิบาตสหกรณ

ชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ

สอ.ตํารวจ/ทหารสอสอ..ตํารวจตํารวจ//ทหารทหาร สอ.รพ/สาธารณสุขสอสอ..รพรพ//สาธารณสุขสาธารณสุข

สอ.รัฐวิสาหกิจสอสอ..รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจสอ.ครูสอสอ..ครูครู

สอ.มหาวิทยาลัยสอสอ..มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

สอ.ราชการสอสอ..ราชการราชการ สอ.เอกชนสอสอ..เอกชนเอกชน

โครงสรางของขบวนการสหกรณโครงสรางของขบวนการสหกรณ

นายทะเบียนสหกรณ



ประธานกรรมการประธานกรรมการประธานกรรมการ

รองประธานกรรมการรองประธานกรรมการ

เหรัญญกิเหรัญญกิ เลขานุการเลขานุการเลขานุการ

กรรมการ

อาํนวยการ

กรรมการ

อาํนวยการ
กรรมการ

ศึกษา

กรรมการ

ศึกษา
กรรมการ

........
กรรมการ

........
กรรมการ

เงินกู

กรรมการ

เงินกู

  โครงสรางของคณะกรรมการฯโครงสรางของคณะกรรมการฯ



หลักของมาตราหลักของมาตรา  5050

  ใหสหกรณมคีณะกรรมการดําเนินการใหสหกรณมคีณะกรรมการดําเนินการ    ประกอบดวยประกอบดวย

-- ประธานกรรมการประธานกรรมการ  11  คนคน  

-- กรรมการอื่นอกีไมเกินกรรมการอื่นอกีไมเกิน 14  14 คนคน  ซึ่งที่ประชุมใหญซึ่งที่ประชุมใหญ                           

เลือกตั้งจากสมาชิกเลือกตั้งจากสมาชิก

โครงสรางตามพโครงสรางตามพ..รร..บบ..สหกรณสหกรณ



  มีไดไมเกินมีไดไมเกิน    1515 คนคน

จํานวนคณะกรรมการดําเนินการจํานวนคณะกรรมการดําเนินการ  ((มม..5050))

  ประธานกรรมการประธานกรรมการ    11 คนคน

  กรรมการดําเนินการไมเกินกรรมการดําเนินการไมเกิน  1414  คนคน

  มีจํานวนต่ํากวามีจํานวนต่ํากวา  1515  คนก็ไดคนก็ได  แตเกินแตเกิน  1515  คนไมไดคนไมได    

  จํานวนคณะกรรมการควรจะเปนจํานวนคณะกรรมการควรจะเปน  เลขคี่เลขคี่



-- กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ  22  ปป  

นับแตวันเลอืกตั้งนับแตวันเลอืกตั้ง

-- วาระแรกจับฉลากออกหนึ่งในสองวาระแรกจับฉลากออกหนึ่งในสอง

-- ผูที่จับออกถือเปนการพนตําแหนงตามวาระผูที่จับออกถือเปนการพนตําแหนงตามวาระ

-- กรรมการเปนไดไมเกินกรรมการเปนไดไมเกิน  22  วาระติดตอกันวาระติดตอกัน

วาระการดาํรงตาํแหนงวาระการดาํรงตาํแหนง

-- การเลือกแทนตําแหนงที่วางใหอยูไดเทาวาระการเลือกแทนตําแหนงที่วางใหอยูไดเทาวาระ

ที่เหลอืของผูที่ตนแทนที่เหลอืของผูที่ตนแทน



โครงสรางตาํแหนงของคณะโครงสรางตาํแหนงของคณะ

กรรมการฯกรรมการฯ  
 ประธานกรรมการ

 รองประธานกรรมการ 

 เลขานุการ

 เหรัญญกิ
 กรรมการดําเนินการ



อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ดําเนินการดําเนินการ  ((ตามขอบังคับตามขอบังคับ))

 พิจารณา

 รับทราบ

 เสนอแนะ

 ดําเนินการ



บทบาทของคณะกรรมการดําเนินการบทบาทของคณะกรรมการดําเนินการ

  บทบาทในฐานะผูแทนของสมาชิกบทบาทในฐานะผูแทนของสมาชิก

  บทบาทในฐานะผูบรหิารสหกรณบทบาทในฐานะผูบรหิารสหกรณ

  บทบาทในฐานะผูแทนของสหกรณบทบาทในฐานะผูแทนของสหกรณ

  บทบาทในฐานะตัวการบทบาทในฐานะตัวการ  //  ตัวแทนตัวแทน

  บทบาทในฐานะผูใหบริการบทบาทในฐานะผูใหบริการ



มาตรามาตรา    5151

““  ให คณะกรรมการดํ า เนินการสหกรณ เป นให คณะกรรมการดํ า เนินการสหกรณ เป น

ผูดําเนินการผูดําเนินการ     และเปนผูแทนสหกรณในกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการ

สหกรณอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกสหกรณอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก     เพื่อการนี้เพื่อการนี้

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายให

กรรมการคนหนึ่งกรรมการคนหนึ่ง     หรือหลายคนหรือหลายคน   หรือผูจัดการทําหรือผูจัดการทํา

การแทนก็ไดการแทนก็ได  ””

  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ
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หนาที่ของ “ผูบริหาร” (POSDCORB)
PlanningPlanning

การวางแผนการวางแผน
BudgetingBudgeting

การจัดทํางบประมาณการจัดทํางบประมาณ
OrganizingOrganizing

การจัดองคการการจัดองคการ

ReportingReporting

การรายงานการรายงาน
StaffingStaffing

การจัดคนเขาทํางานการจัดคนเขาทํางาน
ControllingControlling

การควบคมุการควบคมุ
DirectingDirecting

การสั่งการการสั่งการ



ภาระหนาที่ของผูบริหาร

• การวางแผน  (Planning)

• การจัดองคกร  (Organization)

• การใชภาวะผูนํา (Leading)

• การควบคมุ  (Controlling)

• การประเมินผล (Evaluating)



ทานเปนกรรมการ…ประเภทใด

ไมรู     ชอบชี้

 รู       แลวไมชี้

 รู     แลวชี้

ไมรู     ไมชี้



กรรมการควรรู...อะไร
• พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542, พ.ศ. 2553

• ขอบังคับสหกรณ

• หลักการ อุดมการณ

• ความรูเรื่องสหกรณออมทรัพย

• ระเบียบตางๆ ของสหกรณ

• มติตางๆ ที่ยังคงถือใชอยู



กรรมการควรรู...อะไร
• คําสัง่ ระเบียบปฏิบัติตางๆ ของนายทะเบียน
สหกรณ

• คําแนะนําตางๆ

• ภาวะเศรษฐกิจ การเงิน ดอกเบี้ย

• หลักการบริหารเงิน

• กฎหมายที่เกี่ยวของ

• วิธีการควบคุมภายใน



กรรมการควรรู...อะไร
• สถานะของสหกรณ

– เงิน

– คน

– เครื่องจักรอุปกรณ

– วัฒนธรรม

– สังคม



สิทธิพิเศษทางกฎหมายสิทธิพิเศษทางกฎหมาย  ::  สหกรณสหกรณ

* ไมเสียภาษีเงนิไดนิติบุคคล    (ม.39)

*  ไมเสียภาษีเงนิไดจากดอกเบี้ยเงินฝาก (ม.39 (3))

* ไมเสียภาษีธรุกิจเฉพาะ  (ม. 91/3 (3))

* ไมเสียคาธรรมเนยีมจดทะเบียนทํานิตกิรรม

(ม.6)



สิทธิพิเศษทางกฎหมายสิทธิพิเศษทางกฎหมาย  ::  สมาชิกสมาชิก
* เงินปนผลไมเสียภาษี  (ม.3)

* เงินเฉลีย่คืนไมเสียภาษี  (ม.3)

* ดอกเบี้ยเงนิฝากออมทรัพยไมเสียภาษี 

(ม.42(8) (ข))

* ดอกเบี้ยเงนิกูซื้อบานหักลดหยอนได

(ไมเกนิ 100,000 บาท)



สิทธิพิเศษทางกฎหมายสิทธิพิเศษทางกฎหมาย  ::  สมาชิกสมาชิก

* ยกเวนคาธรรมเนยีมการจดทะเบียนจํานอง

* ยกเวนอากรแสตมปสัญญากู และ

หนังสือค้ําประกัน



สหกรณ...ในอุดมการณ
ดอกเบี้ยเงินกู ต่ํา สวัสดิการ มาก

ดอกเบี้ยเงินฝาก สูง บริการ ดี

เงินปนผล สูง ประสิทธิภาพ สูง

เงินเฉลี่ยคืน สูง ประสิทธิผล ดี

ทุนสํารอง มาก ประหยัด สุด

ตนทุน ต่ํา ประทับใจ สูง

กําไร สูง



จรรยาบรรณ “นักสหกรณ”

1. ตองซื่อสัตย  สจุริต ตอหนาที่

2. ภกัด ีตอหลกัการ อดุมการสหกรณ

3. ปฏิบัติตามกฎ กติกา ระเบียบ ขอบงัคับ

4. ทาํงานเต็มความสามารถ

5. แสวงหาและใชวิธกีารที่ทันสมยั



มี.....ก็ไปฝาก  

ลําบาก.....ก็ไปถอน

เดือดรอน.....ก็ไปกู 

สหกรณฯสหกรณฯ......เพื่อสมาชิกเพื่อสมาชิก
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